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Infrastrutture Da tenere d'occhio anche la partita Infratel per le aree a fallimento di mercato: banditi due lotti su tre

Banda ultralarga Il dilemma del post-Renzi

Dopolavittoria delnoc'echimetteindiscussioneil progetto. La partita Enel Open Fibere Metroweb

DI MASSIMO SIDERI
inema d'essai a Roma; ¢
ripartita lu proiezione di
un grande classico della
commedia italiana: «Uc
cidiamo il soldato handa ultralar
g in Halias. Sono bastate poche
ore dalle dimissioni di Matleo
Rengd per ricominciare a mellere
in discussione il progetto di dare
una moderna infrastrutiura al-
I'alia. Peraltro in una setlimana
cruciale, quella entrante, per la
road map di Enel Open Fiber.
Proprio in questi giorni i sard il
closing elfettivo della cessione di
Metroweb da parte della Cassa
depositi e prestiti alla nuova so-
cieli dell'Enel alTidata a Tomma
so Pomped. Esempre in sellimana
lor stesso Pompei dovrd scendere
per inaugurare il nuovo progello
a Palermin.

1 tempi
11 dossier Melroweh risale alla

seorsa estale, quando si consuma

la battaglia tra Telecom Italia e

Enel Open Fiber per ollenere Me

trosveb, Vinee Enel. Non & un mi-
stero che il premier Renzi propen
desse per la societa eletirica dopo
diversi mesi di malumori con Te
lecom per la resislenza della so
cietd sul tema apertura della ban-
da ultra-larga. Ma non & nemme-
no un mistero che il fine della so-

Il rischio diun

«Meridione digitale»,
dove l'apnea di dati
si fa sentire piu forte

cield guidata da Flavio Callaneo
[osse legillimo ma diverso, Me-
troweh & centrale in tullo questo:
Telecom ha difeso storicamente il
punto di accesso in rame — il co
siddetto ultimo miglio — non evi
dentemente per la superiorild fec-
nologica ma per il controllo del
cliente, Metroweb aveebbe per
messo alla societd di gestire una
migrazione pit controllata della
rele in rame (vero assel 8 garan
#ia e 30 miliandi di debito) alla
[ibra ollica.

In realld, in questi mesi, Me
troweh & gid stata lecnicamente
acguistata da Enel Open Fiber
grazie allaumentlo di capitale ol
tenuto con ingresso di Cep Equi-
[v. Manca ora la fusione per incor
porazione delle due socield che
dovrebbe essere avviato entro
Nalale ¢ concludersi entro marzo
2017 Nel frattempo ¢ divenulo an-
che operalivo Taccordo con gli al-
tri operatori, Yodalone ¢ Wind in
primis, dove lullo procede. In
somma, i fronte banda ultra-lar-
ga nelle rone a successo di merca
lo ¢ cosi avanzalo che sarebbe
molto complesso anche per chi
giungera al governo rimangiarsi
gli impegni (a4 maggior ragione
considerande che suno stali spesi
soldi pubblici),

Doppia & meglio

Peraltro la strategia ha funrio-
nalo: sebbene resliamo sempre
indictro nelle classiliche europee,
siamo il Paese che eresee di pitiin
lermini di fibra ollica ad alta pre
starione. E questo anche grazie o

[]

Soils =

Telecom che sobto la nuova guida
di Catlanen ha cambialo stralegia
aveelerando ka conquista del terri
torio, pur rimanendo legata alla
soluzione Fiber Lo the cabinel che
preserva Pultimo miglio in rame.

Che ci sia una corsa in campo ¢
evidenzialo dal [allo che si sla
procedendo in aleune citld addi-
rittura alla doppia infrastrutiura-
zione. Dalla banda stretta alla
doppia banda larga. Ma chi pud
lamenlarsene visto che qui la fi-
bra ollica sopra i 30 megahil al
secondo Gl minimo, secondo 'Eu-
ropal e il Godol nazionale?
Unaltro lema & quello delle ga

re Infratel per le aree a fallimento
di mercalo, Per ora sono slali
banditi il primo e il secondo Jollo
che rappresentano oltre 1'80% del
lotale. In campo sul primo rinman
gono Telecom ed Enel Open Fiber
visto che, dopo I'intesa con Callta-
neo, Fastweb non ha proseguito,
[ veros appuntamento da lenere
d'occhio ¢ il conlenziose presso il
Tar, dove & facile immaginare che
chi perdera ra i due andra avanti
a suon di carle hollate. Non cé
nessun melivo per fermare i pro
getlo, ma nella conlusione polili
ca del post referendum ¢@ chi
viole polilicizeare Ta bhanda.
Lequivoco ¢ pensare alla bunda
larga come a una materia politica
pit che a una necessitd elfettiva
del Paese: da rollamare per ven
delta nei confronti dellex rolla
matore, Peraltro € curioso che il
primo a serivere in un report che
il No avrebbe lvorilo Telecom ¢

(el
E=STELECON iESRES:

T | A LA

slavorilo Enel Open Fiber sia sla

ta Merrvll Lyneh, azonista Tele

com. Linfrastrutiura — necessa-
ria per la Pubblica amministra-
rione digilale, per le imprese, per
il piano di Indusiria 4.0, come per
gli ospedali e per le scuole — &
ineltre il punto fondamentale del-
IAgenda europeq 2020, quella se

condo cui almeno il 50% della po-
polazione europea dovrd accede

re i 100 megabit al secondo sen-
za fare scendere nessuna sollo i
20 mesg. [ paradosso semimai ¢
che la Gran Brelagna, nonostante
la Brexil, avrd questi standard
senza i quali si conlinuerd a pro-
cedere sulle strade statali inveee
che sulle autosirade. Noi magari
nex. 11 vischio, preso oramai Fab-
brivio sulle arce ricche, ¢ che ral

lenti i percorsa che ha maggiore
Lisogno di un erdorsement poli

Lico, ¢ cioe quello delle aree a fulli

mento di mercato. Una eventuali-
Li che potrebbe dare vita a un se

condo Meridione digitale, peral

trornon pin coincidente con il Sud
lalia, visto che Tapnea di dati si
ritrova 4 macchia di leopardo su
tulle il territorio. In pratica
avremmo una replica del sislema
dled lrasporli ded lrend: alla veloc

Lit su aleune linee e treni dei pen

dolari che assomigliano a quelli
delle anime del purgatorio.

Si tratta di un punto
fondamentale
dell'Agenda
europea 2020

O S —

CASSA
DEPOSITI
[EFRESTITI

partita Da sinisira Flovio Cattaneo, ad di Telecom Itafia; Tommaso
Flump-h.a :q:udlEnel Open Fiber Famm inistratore d:legatudﬂdp, Fabi Gallia




12 dicembre 2016

GIORNALE DI SICILIA

Pagina 1 di 1

BENI CULTURALI. A giorni gli accrediti ai Comuni per i centri storici: sul piatto [a prima tranche di 15 dei 248 milioni che sono destinati alla riqualificazione urbana

Patto per la Sicilia, primi appalti per i restauri

© L'assessore Pistorio: «Entro ['inizio dell'anno le gare. Cantieri completati a fine 2017». Si comincia con diciotto progetti

Giacinto Pipitone

PALERMD

#99 Nell'elenco ci sono i recuperi del-
l'ex convento dei cappuccini di Sam-
buca, della piazza di Campofiorito e
della caserma dei carabinieri di Mon-
talbano Elicona: sono i primi appalti
finanziati conle risorse del Patto perla
Sicilia. L'assessore alle Infrastrutture,
Giovanni Pistorio, ha firmato i decred
perassegnare i primi 15 milioni che fi-
nanzieranno 18 progetti. Sono la pri-
ma tranche di un maxi finanziamento
destinato alla riqualificazione urbana
di quasi tuttii Comunicheammontaa
2489 milioni.

Il Parto per la Sicilia muove i primi
{timidi) passi. Eil piano da 2 miliardidi
investimenti annunciato da Renzi nei
mesi che hanno preceduto il referen-
dums: la firma & avvenuta fra il premier
eCrocettanellaValle dei Templi. Falli-
to l'obiettivo di fame il volano della
campagna elettorale per il 5, restano
gli appalti da portare avanti.

Le prime opere linanziate (leggete
sotiol'elenco) hannogidunitersegna-
to. Elo stesso Pistorio ad illustrarlo: «11
trasferimento delle risorse ai Comuni

)

I Patbo per laSicilia muove | pring: @
o da 2 milardi d i inves e an-
nunciabe da Menzi nei mesi che hanso
precedutodlreferendume o rma b av-
venuta frail premier e Crocetla nella
Valle dei Temnpli.

avverra a giorni. In questo modo entro
I'inizio dell’anno potranno essere
bandite le gare. L'avvio dei cantieri &
previsto entro fine dicembre 201 7». Gli
altri 234 milioni verranno trasferiti ai
Comuni entro marzo. E anche in que-
sto caso la data limite per spendere
tutto & fine dicembre 2017.

Si tratta di opere medio-piccole, il
cui importo solo raramente supera il
milione, E sono tutti progetti gia can-
tierabili: cioé pronti per essere messi
in gara.

La genesi di questa parte del Patto
perlaSicilia & infatti piuttosto articola-
ta. Nella primavera del 2015 I'assesso-
rato ha pubblicato un bando per asse-
gnare 18 milioni destinati a opere di
restauro nei centri storici. Fu un suc-
cesso: arrivarono centinaia di progetti
perunaspesa che avrebbesuperatodi
molto il budget disponibile. Per que-
sto motivo, quando nell'inverno suc-
cessivo si comincio a programmare il
Patto per la Sicilia, Pistoriohachiestoe
attenuto di utilizzare la graduatoria
esistente per finanziare tatte le richie-
ste. E cosl @ andata: 52,3 milioni sono
stati destinati a 97 progetii presentati
da Comuni conmeno di5 mila abitan-

"'is

Il castello federiciano di Montalbano Elicona: arriveranno un milione e 77 mila euro per i restauri

ti, altrettanti sono andati a 79 progett
portati avanti da Comuni con pib di 5
mila abitanti e meno di 30 mila, altri
107 milioni serviranno per il recupero
diedifici di cultoe 6,2 milioniverranno
spesi per il restauro di immobili di pro-
prieta delle forze dell’'ordine. Infine, la
giunta ha stanziato 31,3 milioni perd3
progetti non compresi nei centristori-
ci e che quindi sarebbero rimasti
esclusi dal bando del 2015.

Intuttofannn 249 milioni, chehiso-
gnerd spendere improrogabilmente
entro la fine del 2017. Scatta quindi la
corsa agli appalti: «In ogni Comune -
ha illustrato Pistorio - ci sard un inter-
vento per riqualificare il centro urba-
no e dare ossigeno alle imprese e ai la-
voratori del comparto ediles.
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Lavoro ed edilizia in picchiata, meglio le start-up

& & \ENO LAVORO

Se crescono a livello regionale gli
occupati nel 2016 (#2,6%), a Paler-
mao si registra una flessione (-0,4%),
con una disoccupazione al 27 per
cento (22% la media regionale). |
settori peggiori quello dell’agricol-
tura (-36,6%) e quello dell'industria

(-24,9%)

=&+ L'EDILIZIA VA IN PICCHIATA
Secondo il report della Cassa edile,
da aprile & in calo il numero di occu-
patinel settore. Un trend in progres-
siva discesa proseguito anche a
maggio (-3.99%), giugno (-6,64%),
luglio (-10,15%), fino ai picchi di ago-
sto (-21,45%) e soprattutto settembre
(-42,77%).

=®e 5| RIDUCOND LE IMPRESE
fMeno operai corrispondono a meno
imprese. Mel 2016, rispetto all'anno
precedente, c'@ stato undecremento
di 8o imprese ad aprile (-5,35%), 98
a maggio (-5,43%), altre 140 a giu-
gno (-8,97%), luglio {-1,20%), agosto
(-13,61%) e setiembre (-34,48%).

sse _ALMEND L'EX FIAT RIPARTE

Blutec, la societa che ha rigperto 'ex
stabifimento Fiat di Terrmini, ha lan-
ciato ordini per 6,6 miliani per ac-
guista di macchinari e oftrezzature.
primo progetto industriale riguarda
la produzione di componenti per au-
to e ha consentito finora il ritorno al
lavoro di go ex operai Fiat su 7o0.

*®s UNA BIRRA DAL CUDRE PALER-
MITAND

La “birra perfetta” realizzata dal Cnr
ha un cuore palermitano. Frutto del
lavoro sinergico fra un team toscano
€ uno palermitano guidato da Mario
Pagliaro, prevede l'uso di una mac-
china che garantisce la stessa qualita
della birra con il 30% dei costi in me-
na in termini di tempo ed energia.

### FUGA DALLA SCUOLA
Secondo i dati dell'Osservatario sco-
lastico, in citta la dispersione arriva al

25 4% contro il 17,6% della media na-
zionale e il 12,8% della media euro-
pea. |l 215% degli alunni ha abban-
donato nellultimo anno. Quasi il
20% gli alunni bocciati nel corso del -
I'ultimo anno scolastico

®as | SENZA CASA AL RECORD

Falermo @il terzo comune dove vive
il maggior numero di persone senza
dimaora (il 5,7%, di piti salo a Milano e
Roma). Oltre 3 mila le persone che
hanno chiesto l'intervento dei centri
d'ascolto, quasi 30 mila, quelle che

hanno ricevuto l'assistenza alimen-
tare tra citta e provincia.

*®® ARRIVANO | SOLDIPER LE PERIFE-
RIE

Un budget di 18 milioni di euro per
la rigualificazione delle periferie
(San Filippo Neri-Zen, Marinella,
Sferracavallo e Partanna). Lo ha fis-
sato la Cabina di regia del Fondo Svi-
luppo e Coesione, che ha dispasta il
finanziamenta di tutti i progetti pre-
sentati dai Comuni capoluogo. Dei
118 milioni, 13 milioni sona la quota di
cofinanziamento privato

®@® . EQUELLI PER LE STRADE
Quarantasette km di strade interratte
su un tatale di poco pid di 2 mila, 21
chiuse del tutto (19 provinciali e due
consortilil. Sono 1 dati contenuti nel
dossier vabilitd della Cgil. A disposi-
zione della Regione per le manuten-
zioni straardinaria ¢ sono 200 milio-
ni di euro

s=% LE IDEE VINCENTI DEI GIOVANI
Tra start-up, progetti di ricerca vin-
centi e idee brillanti, sono molti gli
studenti siciliani che, prendenda le
masse dall'Universita di Palermo,
hanno puntato su nuove tecnologie
e new economy, collezionando pre-
mi, riconoscimenti e accreditandosi
nel mondo del lavoro anche a livello
internazionale. Il punto & ara passa-
re dallo studio al lavaro

*ee __ MA | FUTURI MEDICI FANNO
LE VALIGIE
Fuga dai mediciverso l'estero. Secon-

do i doti Istat forniti dallordine dei
medici, | prafessionsiti del settore sa-
nitario che hanno chiesto al ministe-
ro della Salute lo documentazione
per esercitare all'estero sono passati
da 396 del 2009 a 2,363 del 2014
{+596%). Do Palerrmo vanno via uno
oduie medici o settimana alla ricerca
di maggion shocchi occupazionali e
professionali.

#8 8 PIUr FACILE CURARE L'ICTUS
Attivata al Policlinico la nuovissima
Stroke Unit, |a specifica Unita che si
occupa della diagnosi e del tratta-
mento precace dell'ictus cerebrale. E
dotata di 4 posti letto e ha tutte le at-
trezzature necessarie per intervenire
in caso di paziente colpito, In [talia, si
verificano 200mila ictus allanna,

**% LA SOLIDITA' IDROGEOLOGICA
La provincia di Palermo & la pid “resi-

stente” al rischio alluvioni in Sicilia e
dunque la meno fragile dal punto di
vista idrogeologico in una regione in
cui il rischio di mortalita media per
frana e inondazione sfiora lo 0,06 %.
Il capoluogo siciliano presenta un
numera di morti, feriti e dispersi di
poco superiore a § unita.

(1 1] ml"nn.

ufffidiamo a Maria chi non ha ca-
sa, chi non ha un lavoro. Perché se
non c'é casa, se non c'é lavoro, non
si pud avere una relazione serena.
Anche alle istituzioni dico: bisogna
amare la citta, amiamola dal basso,
dal di dentro della vitan

CORRADO LOREFICE

(Arcivescova di Palerma)

A PROPDSITO DEI SENZATETTO
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Urhanistica. Diversa la linea dei Tar, che permettono di dedurre il valore delle opere dalle urbanizzazioni sia primarie che secondarie

Sugli oneri il nodo dello scomputo

Alcuni Comuni bocciano lo scorporo «indistinto» dopo il parere della Corte dei conti lombarda

PAGINAACURA DL

Guido Inzaghi

Simone Pisani

m Sulla possibilita di scompu-
tare ghi oneri di urbanizzazione
senzadistinguere fraoperediur-
banizzazione primaria e quelle
di urbanizzazione secondaria
I'orientamento favorevole della
giurisprudenza & ormai consoli-
dato. Maun parere negativo del-
la Corte deiconti della Lombar-
dia ha riaperto la discussione ¢
molteamministrazioni comuna-
li hanno invertito la rotta preclu-
dendo agli operatori lo scompu-
toindistinto.

Le norme

In base al Dpr 380/2001 ¢, pri-
ma dell’entrata in vigore del
Dpr, alla legge 10/1977, il rila-
scio del permessao di costruire
comporta la corresponsione
del contributo di costruzione,
ossia degli oneri di urbanizza-
zione e della quota afferente al
costo dicostruzione.

Gli omeri di urbanizzazione, a
loro volta, sono composti da due
vockdaunlato,Jaguotadaversa-
re per 'urbanizzazione primaria
(strade, illuminazione pubblica,
eccetera) e, dall'altro, la quota
dovuta per M'urbanizzazione se-
condaria (asili, scuole, edificico-
munali, eccetera).

Il titolare del permesso pud,
inoltre, realizzare direttamente
opere di urbanizzazione “a
scomputo” della quota di con-
tributo afferente agli oneri di

urbanizzazione,

La giurisprudenza

I giudici sono stati presto chia-
mati a decidere se lo scomputo
dovesse essere effettuato distin-
tamente, ossia raffrontando il
valore delle opere di urbanizza-
zione primaria aisolioneridiur-
banizzazione primaria e cosi per
I'urbanizzazione secondaria o
s¢, per contro, lo scomputo po-
tesse essere indistinto, essendo
cosi consentito portare in detra-
zione 1l valore delle opere di ur-
banizzazione primaria dagli
oneri disecondaria e viceversa,

Il 4 dicembre 1989, il Consi-
glio di Stato statuiva che «lo
scomputo, totale o parziale, del-
la quota di contributo dovuta in
casodirealizzazione direttadel-
le opere di urbanizzazione deb-
ba essere effettuato senza alcu-
nadistinzione tra opere diurba-
nizzazione primaria e seconda-
rias (sentenzan, Bo6).

Da allora, il principio & stato
pittvolteripreso dai giudici am-
ministrativi che hanno anche
avuto modo di precisare come
«una diversa interpretazione
produrrebbe l'effetto, certa-
mentecontrarioallavolontadel
legislatore (che, nell'introdurre
i contributi di urbanizzazione,
ha inteso obbligare i concessio-
nari edilizi a partecipare agli
oneri relativi alle trasformazio-
ni urbanistiche ed edilizie dei
territori comunali ma non ha
voluto provocare un ingiustifi-

LEPOSIZIONI A CONFRONTO

SCOMPUTO INDISTINTO

LAGIURISPRUDENZA PREVALENTE

Secondo un orientamento prevalente e consolidato
del Consiglio diStato, la legge non consentealcuna
distinzione tra opere diurbanizzazione primariae
secondaria. [Ltitolare del permesso di costruire ha
diritto al fatto che I'eccedenza del valore delle opere
realizzate perun tfipo di urbanizzazione sia portatain
detrazione anche dall'ammontare delcontributo
dovuto per le opere dell'altrotipo.

cato arricchimento dei Comu-
ni), di trasferire gratuitamente
alle amministrazioni la quota di
valore delle opere realizzate in
unacategoriasenza tener conto
degli oneri globali gravanti sul
concessionarios (Consiglio di
Stato 716/1000; Tar Toscana
G79/2004).

La Corte dei conti

Il principio & stato messo in di-
scussione daun parere consulti-
vo della Corte dei conti-sezione
di controllo per la Lombardia
che,conriferimentoaunamodi-
fica della legislazione regionale
direttaariconfermare 'orienta-
mentogiurisprudenzialeconso-
lidato, ha viceversa affermato
che, in ragione del vincolo di
correlazione fralatipologiadel-
leopereda realizzare eil calcolo
degli oneri per cui accordare lo
scomputo, non vi sarebbe alcu-
na motivazione che «possa con-
sentire il riconoscimento diuno
scomputo globale ¢ indifferen-
ziato degli oneri di urbanizza-
zione primaria ¢ secondaria, a
fronte dell’esecuzione diretta di
opere di urbanizzazione, indi-
pendentemente dalla categoria
di appartenenzan {Corte dei
conti Lombardia 8372015 del 23
febbraio zo15).

Gli entilocali

A seguito del parere, numerose
amministrazioni comunali han-
neinvertitolarottasinoadallora
percorsa, precludendo agli ope-

ratoridel settoreloscomputoin-
distinto del valore delle opere di
urbanizzazione.

Anche a seguito del richiama-
to parere della Corte deiconti, il
Consiglio diStato haribadito pe-
roche «la legge non consenteal-
cuna distinzione tra opere di ur-
banizzazione primaria e secon-
daria,diguisacheilconcessiona-
rio ha diritto a che le eccedenze
delleopere realizzate peruntipo
di urbanizzazione rispetto al-
I'importo del contributo dovuto
per quel tipo di opere siano por-
tateindetrazione anche dall’am-
montare del contributo dovuto
per le opere dell'altro tipos
(Consiglio di Stato, sentenza n.
sBoo del 21 dicembre 2015).

Le determinazioni di senso
opposto che le amministrazione
dovesseroassumere potrebbero
dunque essere illegittime, rap-
presentando peraltro, come evi-
denziato dal Consiglio di Stato,
un ingiustificato arricchimento
del Comune contrario alla vo-
lontadel legislatore.

SCOMPUTO DISTINTO

IL PARERE DELLA CORTE DEI CONTI LOMBARDIA

Secondo guesta tesi, lo scomputo delvalore delle
operediurbanizzazione primaria pud essere
effettuato solamente riguardo alla quota deglioneri
diurbanizzazione primaria e lostesso criteriovale

per l'urbanizzazione secondaria.

Quest’'orientamento & stato sostenuto dalla Corte dei
Conti-Sezione di Controllodella Lombardia (parere

83 del 23 febbraio 2015)
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Le regole da seguire

Definizioni e tipologiediopere
LENOZIONI BASE

URBANIZZAZIONE
PRIMARIA

Le opere di urbanizzazione
primaria comprendono:
strade, spazi di sosta odi
parcheggio, fognature, rete
idrica, rete di distribuzione
dell'energia elettrica e del
gas, cavedi multiservizi e
cavidatti per il passaggio di
reti di telecomunicazioni,
pubblica illuminazione,
spazi di verde attrezzato,
infrastrutture di reti
pubbliche di comunicazione,
infrastrutture destinate alla
ricarica dei veicoli
alimentati ad energia
elettrica

URBANIZZAZIONE
SECONDARIA

Nelle opere di urbanizzazione
secondaria rientrano: asili
nidoescuole materne, scuole
dell'obbligoestrutturee
complessi per 'istruzione
superiore all'obbligo, mercati
diquartiere, presidi per la
sicurezza pubblica,
delegazioni comunali, chiese e
altriedifici religiosi, impianti
sportivi di quartiere, aree verdi
diquartiere, centri socialie
attrezzature culturalie
sanitarie, cimiteri, pertinenze
degli edifici di culto, immobili
e attrezzature fisse destinate
alle attivita di oratorio

=

CARICO
URBANISTICO

Lafinalita dell'urbanistica é
l'organizzazione degli
insediamenti umani. Ogni
insediamento umano &
costituitoda un elemento
natura primaria (abitazioni,
uffici, negozi) e daun
fondamentale elemento di
servizio (strade parchi, opere
pubbliche). Il carico
urbanistico é 'effetto che viene
prodotto dall'insediamento
primario come domanda di
strutture ed operecollettive, in
dipendenzadel numero delle
persone insediateinun
determinate territorio
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Urbanizzazione/1, le opere a scomputo
devono essere commisurate all’aumento di
carico urbanistico

Guido Inzaghi e Simone Pisani

Ai fini dell’attuazione degli interventi di trasformazione edilizia maggiori, gli interessati sono
chiamati a versare al Comune il contributo di costruzione, composto da una quota afferente al
costo di costruzione, nonché dagli oneri di urbanizzazione primaria e secondaria.

In merito alla natura del contributo, la giurisprudenza amministrativa ha da tempo chiarito che
la quota relativa al costo di costruzione costituisce una prestazione patrimoniale di natura
sostanzialmente paratributaria, essendo volta a colpire I'incremento di ricchezza derivante
dall’attivita edilizia svolta.

Cio a differenza della quota afferente agli oneri di urbanizzazione che attiene invece

all'incremento del carico urbanistico (fra le tante, Consiglio di Stato, sentenze 6160 e 6161 del
2013; Tar Lombardia-Milano, sentenza 1248/2014).

La quota connessa degli oneri di urbanizzazione primaria e secondaria ¢ dunque commisurata
alla necessita di una maggiore dotazione di servizi (rete viaria, parcheggi, verde, fognature,
eccetera) per soccorrere i futuri abitanti o i fruitori dei fabbricati in progetto.

Al posto del versamento degli oneri, il titolare del permesso puo realizzare direttamente le opere
occorrenti all'urbanizzazione dell’area.

Sul punto, la giurisprudenza ha recentemente chiarito che, tenuto conto della ratio sottesa al
versamento degli oneri, I'impegno a realizzare direttamente le opere, in luogo del versamento
non puo invece essere unilateralmente imputato in capo al privato, senza che I'amministrazione
tenga in debita considerazione I'effettiva incidenza delle opere oggetto dell’'intervento privato.

La quota degli oneri di urbanizzazione primaria e secondaria viene infatti commisurata
all'incidenza degli interventi sul carico urbanistico, attraverso una specifica deliberazione che
ciascun Comune deve assumere in conformita alle tabelle parametriche definite dalla Regione.

Al di fuori di tale schema di formale regolamentazione, ogni eventuale sforamento della misura
degli oneri prevista in relazione al valore delle opere, da addossarsi al privato, deve avvenire in
base ad un accordo pattizio stipulato tra le parti interessate, amministrazione pubblica e privato.

Sara dunque legittima una convenzione urbanistica mediante la quale l'interessato accetti
espressamente di farsi carico della realizzazione di opere pubbliche di valore superiore al valore
tabellare degli oneri.

Di contro, I'imposizione di opere di urbanizzazione primaria di tipo aggiuntivo, il cui costo sia
superiore all’importo del contributo di urbanizzazione, deve ritenersi illegittima (Consiglio di
Stato, sentenza 5800/2015).

Di tale principio devono tener conto i Comuni, i quali spesso prevedono, direttamente
nell'ambito dei propri strumenti urbanistici generali, che siano gli interessati che, ai fini
dell’attuazione degli interventi privati, siano tenuti a realizzare determinate opere pubbliche di
valore superiore agli oneri di urbanizzazione e senza commisurarne lincidenza sulla
sostenibilita economica e finanziaria dell’intervento previsto.
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LEGGE DI BILANCIO/Le nuove scadenze delle agevolazioni per le ristrutturazioni. Detrazioni ad hoe antisisma

Bonus edilizi ai supplementari

a legge di Bilancio 2017 allunga i
tempi per fruire delle detrazioni
fiseali per ecobonus e ristruttura-

eioni degli edifici, Agevolaziond an-
che per gl edifici in zone sismiche. Olire
@ Prorogare ;(l:i meentive esistents, il tesbo
della mancovra, licenziato dal parlamento
il 7 dicembre sooran, prevede anche il po-
tenziamento delle detrazioni Racali per gli
interventi di riqualificazione energetica e
di ristrutturazione edilizia, compresi guel-
Li per I'adozione di misure antisismiche,
relativi a parti comuni degli edifici condo-
miniali. Prorogato seppure con restrizioni,
anche il bonua mobili, mentre il legislatore
non & intervenute per allunpgare il periodo

consentito per poter beneficiare del -bonus
mobili giovani copples,

In dettaglio, la legge dizpone la prorega
di un anno, fine al 3L/122017, della mi-
sura della detrazione al 65% per le spese
relative a interventi di rigualifieazione
energetica degli edifici (cd. ecobonus). Per
gli interventi di riqualificazione energeti-
ea relativi o parti comuni deghi cdified con-
dominiali 0 che interessino tutte le unita
immohbiliari del singole condominio, la mi-
sura della detrazione sl 85% & prorogata di
n:;'inql,u_- ann, hno al 31712520627,
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LEGGE DI BILANCIO/Le nuove scadenze delle agevolazioni. Detrazioni ad hoc antisisma

Ecobonus e ristrutturazioni,
piu tempo per rinnovare casa

D1 BRuno PAacaMICT
a legge di Bilancio 2017

allunga i tempi per frui-
re delle detrazioni fizeali
r ecobonus e ristruttu-
raziom degli edifici. Agevolazio-
ni anche per gli edifici in zone
sismiche. Oltre a prorogare gli
incentivi esistenti, il testo della
manovra, licenziato dal parla-
mentoil 7 dicembre scorso, pre-
vede anche il potenziamento
delle detrazioni fiscali per gli
interventi di rigualificazione
energetica e di ristrutturazio-
ne edilizia, compresi quelli per
I'adozione di misure antisismi-
che, relativi a parti comuni degli
edifici eondominiali. Prorogato
seppure con restrizioni, anche
il bonus mobili, mentre il legi-
slatore non & intervenuto per
allungare il periedo consentito
per poter beneficiare del «bonus
mobili giovani eoppies.
Ecobonus. La legge di Bi-
laneio 2017 dispone la proroga
di un anno, fino al 317127 2017,
della misura della detrazione al

65% per le spese relative a inter-
ventidi riqualificazione energe-
tica degli edifici (c.d. ecobonus).
Per gli interventi di riqualifica-
zione energetica relativi a parti
comuni degli edifici condomi-
niali o che interessino tutte le
unita immobiliari del singolo
condominio, la misura della de-
trazione al 65% & prorogata di
cinque anni, fino al 31/12/2021.
La misura della detrazione & ul-
teriormente aumentata nel caso
di interventi che interessino I'in-
voluero delledificio (709%) e di in-
terventi finalizzati a migliorare
la prestazione energetica inver-
nale ed estiva e che conseguano
determinati standard (75%). Le
detrazioni sono calcolate su un
ammontare complessivo delle
spese non superiore a 40 mila
euro moltiplicato per il nume-
ro delle unita immaobiliari che
compongono 'edificio. Per tali
interventi 1 condomini possono
cedere la detrazione ai fornitori
che hanno effetinato gli inter-
venti nonché a soggetti privati,
con la possibilita che il eredito

sia successivamente cedibile.
Rimane esclusa la cessione a
1stituti di credito e intermediari
finanziar. Tali detrazioni sono
usufruibili anche dagli lacp,
comunque denominati, per gl
interventi realizzati su immo-
bili di loro proprieta adibiti a
edilizia residenziale pubblica.
Ristrutturazioni e sisma
bonus. La detrazione del 50%
& prorogata fino al 31/12/2017.
Con riferimento agli interven-
ti relativi all’adozione di mi-
sure antizismiche a decorrere
dall’l/1/2017 fino al 31/12/2021
¢ prevista una detrazione del
H0%, ripartita in 5 quote an-
nuali di pari importo nell'anno
di sostenimento delle spese e in
quelli successivi. Gli interven-
ti dovranno essere finalizzati
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Agevolazioni fiscali, cosa cambia

RISTRUTTURAZIONI EDILIZIE (detrazione Irpef)

+ Per le singole unita immobiliari residenziali: interventi di manutenzione straordinaria.

Oggetto
dell'agevolazione

restauro e risanamento consenvativo, ristrutturazione edilizia

+ Per le parti comuni di edifici residenziali: interventi di manutenzione ordinaria, manuten-

Zione straordinaria. restauro e risanamento conservativo, ristrutturazione edilizia
Realizzazione di autorimesse o posti auto pertinenziali, eliminazione di barriere archi-
tettoniche, bonifica dall'amianto, opere per evitare infortuni domestici, interventi per
prevenire atti illeciti, cablatura edifici ecc.

Importo massimo
della spesa su cui
calcolare la detrazione

Dal 26.6.2012 fino al 31.12.2017 = 96.000 eurc

- dall"l.1.2018 = 48.000 euro

Misura
della detrazione
idall'imposta lorda)

Dal 26.6.2012 fino al 31.12.2017 = 50%, in dieci quote annuali

+ dall'l.1.2018 = 36%, in dieci quote annuali

ACQUISTO MOBILI E GRANDI ELETTRODOMESTICI (detrazione Irpef)

Oggetto
dell'agevelazione

- Acquisto di mobili e di “grandi elettrodomestici” (es.; frigorifer e lavastoviglie) di classe

noninferiore alla A+ (A per i forni), per apparecchiature per le quali sia prevista Metichetta
energetica, “finalizzati all'arredo dell'immobile oggetto di ristrutturazione”

Importo massimao

della spesa b.

su cul calcolare
la detrazione

. dal 6.6.2013 fino al 31.12.2017 = 10.000 euro (le spese di cui alia presente misura

sono computate, ai fini della fruizione della detrazione dimposta, indipendentemente
dallimporto delle spese sostenute per | lavori di ristrutfurazione che fruiscono delle
detrazioni Irpef)

dall'l.1.2016 fing al 31.12. 2046 = 16.000 euro delle spese documentate perl‘acquisto
di mobili ed arredo per I'abitaziong principale a favore delle giovani coppie (costituenti
un nucleo familiare composto da coniugi o da conviventl more uxorio, da almeno tre
anni, in cui uno dei due non abbia superato | 3% anni) “acquirenti di unitd immaobiliare
da adibire ad abitazione principale”. Tale beneficio non & cumulabile con la misura di
cui al punto a)

Misura
della detrazione
(dall'imposta lorda)

Dal 6.6.2013 fino al 31.12.2016 = 50%, in 10 quote annuall

= dall'l.1.2016 fino al 31.12.2016 = 50% (acquiste mobilio giovani coppie), in 10 guote

annuali

+ dall’1.1.2017 fino al 31.12.2017= 50% delle spese di cui al punto a), in 10 guote an-

nuali, sostenute nell’'anno 2017, limitatamente per intervent dl recupero del patrimonio
edilizio effettuati nell’anno 2016 o iniziati nel 2016 & proseguiti nel 2017

INTERVENTI PER IL RISPARMIO ENERGETICO (detrazione Irpef/Ires)

Oggetto
dell'agevolazione

Interventi finalizzati alla riqualificazione energetica degli edifici

Dal'1.1.2016 sono detraibili anche |e spese sostenute per I'acquisto, l'installazione
e la messa in opera di dispositivi multimediali per || controlle da remoto degli impianti
di riscaldamento o produzione di acqua calda o di climatizzazions delle unita abitative,
volti ad aumentare la consapevolezza dei consumi engrgetici da parte degli utenti e a
garantire un funzionamento efficiente degli impianti.

Importo massimo
della detrazione

Dal 6.6.2013 fino al 31.12.2017 = interventi per |a riduzione del fabbisogno energetico
di edificl esistenti: 100.000 euro; interventi riguardanti pareti, finestra (compresi gli
infissi) su edifici esistenti: 60.000 euro; installazione di pannelli solar: 60.000 euro:
sostituzione di implanti di climatizzazione invernale: 30.000 euro

- dall'l.1.2018 = si applicano le regole ed i limiti sugli interventi relativi alle ristruttura-

ziom edilizie

Misura
della detrazione
(dall'imposta lorda)

Dal 5.6.2013 fino al 31.12.2017 = 65%, in 10 guote annue

+ dalll.1.2018 = 36%, in 10 guote annue

INTERVENTI PER IL RISFPARMIO ENERGETICO PARTICOLARMENTE RILEVANTI (detrazione Irpef/Ires)

Oggetto
dell'agevolazione

Interventi di risparmio energetico riguardanti parti comuni degli edifici condominiali di
cul aghi articoli 1117 (condominio) & 1117-bis (supercondominio) del codice civile o che
interessino tutte le unita immobiliari di cui si compone il singolo condominio

Importo massimo
della detrazione

Dal 6.6.2013 fino al 31.12.2021 = interventi per la riduzione del fabbisogno energetico
di edifici esistenti: 100.000 eurg; interventi riguardant! pareti, finestre (compresi gli
infigsi) su edifici esistenti: 60.000 euro; installazione di pannelli solari: 60.000 suro;
sostituzione di impiant di climatizzazione invernale: 30.000

« dalll.1.2022 = si applicano le regole ed i limiti sugll interventi relativi alle ristruttura-

zioni edilizie
Fuarte: € 'frri_.ﬁ'r.l'r'f::m
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LEGGE DI BILANCIO/Prorogati al 31/12/2015 @ finanziamenti ai bent strumentali

Sabatini-ter ai supplementari

Contributo potenziato per gli investimenti piu innovativi

Pagina a cura
DI BRUNO PAGAMICI

ontributo potenziato
per investimenti di
carattere innmovati-
vo oltre alla proroga
dell’operativita fino al 31 di-
cembre 2018. E quanto pre-
vede il legislatore della legge
di bilanecio 2017 per le pmi che
intendono sfruttare i vantaggi
offerti dalla Sabatini-ter. La
normativa che agevola gli in-
vestimenti in beni strumentali
arziendali prevede la concessio-
ne di un contributo maggiorato
del 30% rispetto alla misura
massima stabilita dalla nor-
mativa in easo di investimenti
a elevato contenuto innovativo.
La norma contenuta nella leg-
ge di hilancio 2017, approvata
in via definitiva il 7 dicembre
scorso, & finalizzata, in primo
luogo, ad assicurare continui-
ta operativa alla Sabatini-ter,
ovvero la misura di cui all'art.
2 del dl n, 69/2013, che costitui-
see uno dei principali strumen-
ti agevolativi nazionali, la cui
rilevanza per il sistema delle
piccole e medie imprese & con-
fermata dal notevole interesse
mostrato sia da parte dei po-
tenziali beneficiari che da par-
te degli operatori bancari.
roga fino al 2018. Ri-
spetto alle novitd introdotte
dalla legge di Bilancio 2017,
la precedente riedizione del-
la SBabatini risale alla legge
24 marzo 2015, n. 33 che ha
introdotto modalita operative
in base alle quali, ai fini del-
la conressione dei contributi,
le banche e gli intermediari
finangziari possono concedere
finanziamenti anche a vale-
re su provvista diversa dal
plafond costituite presse la
Cazsa depositi e prestiti spa.
Dampliamento dell'operativi-
ta della misura ha fatto regi-
strare un notevole incremento
delle richieste di prenctazione
di contributo, sia in termini di
numero che di importo preno-
tato, In considerazione del sue-
cesso dello strumento a dispo-
sizione delle pmi, il legislatore

della legge di bilancio 2017 &
intervenuto prevedendo una
proroga di due anni al limite
imposto dalla norma istituti-
va della misura agevolativa
che stahilisce, come termine
ultimo per la concessione dei
finanziamenti da parte delle
banche/societa di leasing, il 31
dicembre 2016 (data che, in as-
senza di un apposito interven-
to legislativo, determinerebbe
la fine dell'operativita dello
strumento).

Sabatini-ter. Lo strumen-
to agevolativo della e.d. «nuo-
va Sabatini» & finalizzato a
migliorare I'accesso al credito
per investimenti produttivi,
La misura & rivolta alle micro,
piccole e medie imprese ope-
ranti in tutti 1 settori, inclusi
agricoltura e pesca, e prevede
l'aceesso ai finanziamenti e ai
contributi a tasso agevolato
per gli investimenti anche in
leasing, in maechinari, impian-
ti, beni strumentali di impresa
e attrezzature nuovi di fabbri-
ca a uso produttivo, nonché per
gli investimenti in hardware,
software e in tecnologie digita-
li. La normativa prevede che i
finanziamenti in questione sia-
no concessi da parte di banche
e societa di leasing, avalere su
un plafond di provvista costitu-
itn presso la gestione separata
di Cassa depositi e prestiti in-
crementato fino al mite mas-
simo di 5 miliardi di euro.

I finanziamenti possono es-
sere assistiti dalla garanzia
del Fondo di garanzia per le
piccole e medie imprese fino
al massimo previsto dalla
normativa vigente (B0% del
finanziamento).

Con il dl n. /2015 (legge
n, 33/2015), & stata prevista
la possibilita di riconoscere
i contributi statali alle pmi
anche a fronte di un finanzia-
mento non necessariamente
erogato a valere sul plafond
di provvista Cdp. Dungue, le
risorse messe a disposizione
dall'istituto possono essere
utilizzate dalle banche e dagli
intermediari finanziari, ade-

renti alla convenzione tra Mise
¢ Abi, per concedere alle pmi

finanziamenti di importo non
superiore a 2 milioni di euro
a fronte degli investimenti
agevolabili. I finanziamenti
possono coprire fino al 100%
dei costi ammissibili ed han-
no una durata massima di 5
anni dalla stipula del contrat-
to. Con decreto interministe-
riale 25 gennaio 2016 & stata
conseguentemente ridefinita
la disciplina per la concessio-
ne ed erogazione del contribu-
to statale, gia contenuta nel
dm 27 novembre 2013. Come
rilevano i dati attuativi della
misura pubblicati dal Mise, la
nuova Sabatini rappresenta
unodei prineipali strumenti di
sostegno ai nuovi investimen-
ti della micro piccola e media
impresa.

Contributo maggiorato.
Al fine di favorire la realizza-
zione di investimenti aventi
carattere spiccatamente inno-
vativo, con particolare riferi-
mento a quelli aserivibili al ¢.d,
«manufacturing 4.0+, il legisla-
tore punta a favorire 'aequi-
sto di macchinari, impianti e
attrezzature nuovi di fabbrica
aventi come finalita la realiz-
zazione di investimenti in big
data, cloud computing, banda
ultralarga, cybersecurity, robo-
tica avanzata e meceatronica,
realti aumentata, manifattura
4D, Radio frequency identifica-
tion (Rfid) e sistemi di traccia-
mento e pesatura dei rifiuti.

Con riferimento a tali tipo-
logie di investimento il contri-
buto & concesso, secondo le mo-
dalita di cui alle disposizioni
attuative adottate dal ministe-
0y, CON Una maggiorazione pari
al 30% della misura massima
stabilita, nei limiti delle inten-
gitd massime di aiuto previste
dalla normativa comunitaria
applicabile in materia di aiuti
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di stato. Per considerare un or-
dine di grandezza, il contributo
ministeriale «ordinario- & pari
all'ammeontare complessivo
degli interessi caleolati in via
convenzionale su un finanzia-
mento al tasso dinteresse del
2,75%, della durata di cinque
anni e d'importo equivalente al
finanziamento stesso.

La scelta di prevedere un
canale privilegiato per le pmi
che intendono investire nell’in-
novazione, nell’'ambito di una
misura che di per sé ha riseos-
so molto successo, ¢ legata al
pin ampio impegno che si pone
il ministero di dotarsi di un
disegno di sviluppo di lungo
periodo e di una strategia co-
erente di politica industriale,
che ineorpori l'approcecio Indu-
gtria 4.0 e che sia in grado, non
solo di sostenere la vocazione
manifatturiera del Paese, ma
anche di governare le tendenze
di cambiamento in atto,

Manifattura digitale, Per
le imprese quella che viene
definita la rivoluzione digitale
rappresenta una evidente op-
gortunit& di riposizionamentao,

u tali basi si fonda la scelta
del legislatore di prevedere
una maggiorazione rigpetto al
tasso attualmente applicato

La nuova Sabatini

per la definizione del contri-
buto concedibile che, al fine di
rientrare nella percentuale di
equivalente sovvenzione lordo
massima prevista per le impre-
se di media dimensione (ai sen-
gl dei regolamenti comunitar
di esenzione nell’ambito dei
guali si muove lo strumento),
e stata individuata nella msu-
ra del 30%. Inoltre, allo scopo
di sostenere gli investimenti
in innovazione, & stata fissata
una riserva, nella misura del
20% sull’'ammontare del con-
tributo stanziato, che dovra
essere utilizzata entro il 30
giugno 2018,

Rifinanziamento. Per as-
sicurare continuits operativa
dello strumento agevolativo
fino al 31 dicembre 2018, la
legge di bilancio 2017 prevede
uno stanziamento di comples-
givi 560 milioni di euro, cosi
articolato:

- 28 milioni di euro per I'an-
no 2017;

- 84 milioni di euro per I'an-
no 2018;

- 112 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2019
al 2021;

- 84 milioni di euro per I'an-
no 2022;

- 28 milioni di euro per I'an-

no 2023,

Le risorse stanziate dal dl
n. 69/2013 sono state succes-
sivamente incrementate dalla
legge di Stabilita 2015, che per
gli anni dal 2015 al 2021 ave-
va gid disposto un incremento
dello stanziamento per com-
plessivi 217,1 milioni di euro.

Si ricorda che al fine di snel-
lire le procedure connesse alla
concessione ed erogazione del
contributo, con dl n. 91/2014
& stata costituita nell'ambito
del Fondo crescita sostenibile,
un’apposita contabilita specia-
le denominata «Contributi per
investimenti in beni strumen-
tali» nella quale affluiscono le
risorse che anno per anno sono
impegnate sul relativo capitolo
di spesa per poi essere erogate
alle imprese beneficiare.

Cassa depositi e prestiti.
Il disegno di legge di bilancio
2017 prevede inoltre la possi-
bilita per Cdp di incrementare
I'attuale plafond di provvista
(stabilito nel limite di 5 miliar-
di di euro), in funzione delle
richieste di finanziamento che
utilizzino tale fonte di copertu-
ra. Lincremento, in ogni caso,
non potra superare 'importo
complessivo di ulteriori 7 mi-
liardi di euro,

——i Riproduzione f'{sen'ufn—.

La sMuova Sabatinis

Proroga

Risorse

Maggiorazione

Investimenti
innovativi

Casse depositi
e prastiti

Prevede per le micro, piccole e medie imprese la pos-
sibilita di accedere a contributi in conto interessi a
fronte di finanziamenti per "facquisto. anche in leasing,
di macchinari, impianti, benl strumentall di impresa
nuovi di fabbrica ad uso produttivo, nonché per gli
investimenti in hardware, in software e in tecnologie
digitali

La legge di Bilancio 2017 ha prorogato fino al
31/12/2018 il termine per la concessions dei finan-
Ziamenti

« 28 min di euro per il 2017,

« 84 min di euro per il 2018;

+ 112 min di euro per ciascuno degli anni dal 2019
al 2021;

+ 84 min di eurg per 'anno 2022;

+ 28 min di euro per I'anno 2023;

per un totale di 560 min di euro

E stato introdotto un contributo con una maggiorazione
pari al 30% della misura massima concedibile, in caso
di investimenti spiccatamente innovativi

La maggiorarione del 30% spetta alle imprese che
investono in big data, cloud computing, banda ultralar-
ga, cybersecurity, robotica avanzata e meccatronica,
realtd aumentata, manifattura 40, Radio frequency
identification (Rfid) e sistemi di tracciamento & pesa-
tura dei rifiuti

La Cdp potra incrementare l'attuale plafond di provvi-
sta (stabilito nel limite massimo di 5 miliardi di euro).
Lincremento in ogni ¢aso non potra supéerare 'importo
complessivo di ulteriori 7 miliardi di euro
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etrazioni maxi fino

Cinque anni per effettuare gli interventi
antisismici e di risparmio energetico
sulle parti comuni in condominio

diCristiano Dell'Oste
e Valeria Uva

on chiamatela proro-

ea. Dopo anni di sem-

plici “allungamenti”

della durata, la legge
di bilancio per il 2017 contiene
una riserittura delle norme che
regolano le detrazioni sui lavori
in casa. Ne escono trasformati,
in particolare, il sisma-bonus
per la messa in sicurczza degli
edificie l'ecobonus peril miglio-
ramento delle prestazioni ener-
getiche dei condomini. Mentre
la detrazione del s09 sulle ri-
strutturazioni edilizie guada-
gnaaltriizmesi(einquestocaso
sitratta, si, diuna proroga senza
variazioni).

Le misure antisismiche

Notevoleilrafforzamentodelsi-
sma-bonus. Alla versione ordi-
naria (50t di detrazione per il
2017 e 364 dal 2008) che agevola
tuttiilavoridimessainsicurczza
per ogni tipo di immobile anche
nelle zone 4 (quelle a rischio si-
smico meno marcato), si affian-
ca una versione potenziata. Si
applicaacascededificiprodutti-
vinelle zonesismiche1,ze 3, vale
per le spese sostenute entro il 31
dicembrezoz1e prevede unade-
trazione crescente in funzione

dei miglioramend antisismici
per l'edificio: si parte con il 09
di sconto riconosciuto senza
condizioni, si sale al 7o (75%
pericondomini) sesimiglioradi
una classe di rischio sismico e si
arrivaall'8oos (85pericondomi-
ni) se le classi scalate sono due,
Maper capire le dimensioni del-
Pinvestimento necessario oc-
corre aspettare il Dm che dovra
definirale classidirischiosismi-
co, ancora in preparazione. Am-
pliato anche il tetto di spesa da
recuperare non piit in dieci, ma
insoli cinque anni.

Inoltre, per le detrazioni al 75
¢ all'8s59s legate a lavori antisi-
smici in condominio, il benefi-
ciario pud cedere il credito
d'imposta a fornitori o terzi
(escluse le banche).

La norma pare piit ampia di
quellaintrodotta quest’anno per
I'ecobonus in termini cosi re-
strittivi darenderla inutilizzabi-
le. Per conoscere i dettagli ope-
rativi, pert, bisognera attendere
unprovvedimento delle Entrate
(da adottare entro il 2 marzo
2017, termine ordinatorio).

L’ecobonus

Per il risparmio energetico, la
legge di bilancio agisce su due
fronti, Da un lato proroga di 12

mesi, fino al 31 dicembre zmy, le
detrazioni Irpef/Ires del 6500 ri-
servateachiintervienesusingo-
le unith immobiliari,

Dall’altro, prolunga dicinque
anni- finoal 21 dicembre 2021-la
detrazione del 65w per 'effi-
cientamento energetico su par-
ti comuni di edifici condomi-
niali. Elaproroga pit lunga nel-
la storia dell'ecobonus, dopo
anni di rinnovi annuali. Dal
cambio della caldaia all'instal-
lazione dei pannelli solari, il ca-
talogodegli interventi agevola-
tial 6596 ¢ invariato.

Per i solilavori condominiali,
perd, vengono introdotte due
detrazioni extra large al 70 e al
7500 riservate — rispettivamente
~achiinterviene almenosul 25%
dellinvolucrodel condominioe
achiraggiungaalmenolaqualita
media di prestazione energetica
edestivaprevistadal Dm Svilup-
pocconomicodel26gingnozons.
Anche per questo ecobonus
maggiorato al 7o 0 al 75%, inol-
tre, viene prevista la possibilita
dicedere il credito d'imposta.

Oualche problema potrebbe
nascere dalla norma che intro-
duce un nuovo limite di spesa a
4omilaeuro parametrato sul nu-
mero di unita che compongono
I'edificio. Se la disposizione non

IN SINTESI

La manovra

= La legge di bilancio peril
2017 rivisitae potenziale
agevolazioni sui lavori edilizi.
Rafforzati inparticolareil
sisma-honus, che potra
arrivare finoall'85% con
rimbarsiincinqueanniel'eco-
bonus pericendomini (fino al
75%) che saranno validi dal
2017 al2021

Le conferme

» Prorogati di altri 12 mesi per
tuttoil 2017 sia la detrazione
del 507 per gl interventi
edilizi su tutte le abitazioni sia
il honus mobili (sempre al
50%) collegatoai lavori, che
perd devono essere avwiati
dopoil 2016

al 2021

sard interpretata a favore dei
contribuenti, potrebbe tradursi
inuna stretta sulla spesa agevo-
lata, anche perilavorisusingole
unita immobiliari.

1150% sui lavori

Viene confermata senza varia-
zionipertuttoil2o1p ladetrazio-
ne Irpef del 500 per il recupero
edilizio. Losconto vale per tutti
gli interventi (ma la manuten-
zione ordinaria ¢ ammessa solo
in condominio) anche per le
spese sostenute entro il 31 di-
cembre dellanno prossimo
(principio di cassa) fino a
gbmila euro per unit:.

Gliarredi

Le agevolazioni per I'acquisto
dei mobili e dei grandi elettro-
domestici sono prorogate al
2017, ma solo se legate alavoria
lorovolta agevolaticonil so per
centi. Nonéstatoinvece confer-
mato-escadriil pndicembre -il
bonus mobili riservato alle gio-
vani coppie under 35 che com-
prano casa.
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! RISPARMIO ENERGETICO

Tl nuovo ecobonus
- durafinoal 2021

interviene sul cappotto termi-
co e al 750 migliorando l'effi-
cienzagenerale dell’edificio.

» pagina 36

Oltre a prorogare diiz mesila
detrazione del 500 per il recu-
pero edilizio “standard” e il
G5 per il risparmio energeti-
co,lalegge di bilancio prolunga
fino al 31 dicembre 2021 l'ecobo-
nus riservato allarigualifica-
zione energetica dei condomi-
ni. Ladetrazione, dibaseal 659,
pubarrivare fino al 709 se si

LEGGE DI BILANCIO
Efficienza energetica e hotel

Sulle singole unita
La proroga & solamente di 12 mesi al 31 dicembre 2017
per il 653% riferito alle opere su abitazioni ed edifici isolad

Ecobonus potenziato in condominio

Cinque anni per gli interventi su parti comuni - Detrazioni al 75% per i lavori pit pesanti

Dario Aquaro

e Ancoraun anno a disposizio-
ne dei contribuenti per sfruttare
TI'ecobonus del 65 per cento. Ead-
dirittura cinque anni se si effet-
tuano interventi condominiali,
con ['ulteriore possibilita di “ag-
ganciare” un maggior beneficio
{al 7o 075w,

Oltreaspingere pilavantiiter-
mini delle detrazioni Irpef e Ires
per lariqualificazione energetica
degli edifici, la legge di bilancio
2017 ne modificain parte imecca-
nisimi. Melle singole uniti immo-
biliari, la misura del Gsue viene
confermata fino al 31 dicembre
2017. Ma per gli interventi relativi
aparti comunidegliedificicondo-
miniali, o che interessino tutte le
uniti del singolo condominio, la
prorogaarrivaal 31 dicembre 2021,

Interventie «scontis

Ladetrazionevalesempre peral-
cune categorie di lavori, con
massimi di “sconto” differenti:
rigqualificazione globale di edifi-
ci (1oomila euro); interventi su
parcti, tetti, solai (Gomila curo);

sostituzione o modifica di serra-
menti e infissi (6omila euro); in-
stallazione di pannelli solari ter-
mici (Gomila euro); sostituzione
diimpiantidiriscaldamento con
caldaie a condensazione, pompe
di calore o impianti geotermici
(3omila euro); sostituzione di
scaldacquaconquelliapompadi
calore (zomilaeuro);installazio-
ne di schermaturesolari (Gomila
curo);sostituzione di impiantidi
riscaldamento (o nuovainstalla-
zione) con generatori a biomas-
sa (zomilaeuro); installazione di
dispositivi multimediali per
controllare da remoto gli im-
pianti (nessun valore massimo
didetrazione).

Tutte queste opere restano in-
centivate, compresi i dispositivi
domaotici aggiunt 1o scorso anno
dallalegge di Stabilita 2010,

La riduzione dall'Trpef o dal-
ITrescontinuaaessereripartitain
diecirate annualidipariimportoe
restano valide le altre regole ap-
plicative, a partire dalla necessita
dipagare conbonifico “parlante”.

Allo stesso modo, resta vivo

l'iter necessario a ottenere I'eco-
bonus, che - rispetto all’agevola-
zione sul recupero edilizio - in-
cludelinvio delladocumentazio-
neallEneaentrogo giornidallafi-
ne dei lavori e il vincolo di
osservare particolari requisii
tecnici variabili in base al tipo di
intevento eseguito.

Involucri favoriti

Le novith riguardano le percen-
tuali di sconto per la rigualifica-
zione di parti comunidegli edifici
condominiali. Nel caso l'eventua-
le intervento sull'involucro inci-
da peroltre il 2580 della superficie
disperdente lorda dell'edificio, la
detrazione diventa infatti pari al
7oue della spesa. E pud salire al
75% s¢ le opere sono finalizzate a
migliorare la prestazione energe-
tica invernale ed estiva, e conse-
guano almeno la qualiti mediaex
im 26 giugno 2ms (Linee guida
narionali per la certificazione
energetical. Le condizioni devo-
noessere asseveratedaprofessio-
nisti abilitati ¢ saranno verificate
dall'Enea con controlli anche a
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campione.

Ma le detrazioni - precisa la
norma-«sonecalcolatesuun am-
montare complessivo delle spese
NON SUPETriorea euro 40000, mol-
tiplicato perilnumerodelle unita
immobiliari che compongono
ledificio». Un'espressione la cui
portata lascia aperti diversi spazi

interpretativi(si veda il Focus).

Per venire incontro alle persone
con bassi redditi (incapienti), &
previsto ¢he per gli intervent
agevolati al 70 e 793 i beneficiari
possano cedere il proprio eredito
d'imposta ai fornitori che hanno
eseguito i lavori o anche ad altri
privati, econla facolti disuccessi-
vacessione del creditow. Restano
esclusi istituti di credito e inter-

. ) mediari finanziari.
La cessione del credito

Le opere e i tempi

Gli interventi agevolati o ":-:' - Dal 1° gennaio 2017 la legge di

dall'scobonus prima Spesa | Susingole unita bilancio prevede che le detrazio

e dopo la legge di bilancio agevolata | immobiliari slana calcolate su'una spesa

per il 2017 L ] Com—) complessiva massima di 40.000)
Detrazione | Su parti comuni - moltiplicata per il numero. .
IrpefiIres | condominiabi = T el edificic

del65% loom 2013 2015 zowp 2019 2001 2003

Installazicne di pannelli 2olari 9230759 L I

per la produzione di acqua calda 6 Gl 2003 O 31 DO 2007

per usi domestici o industriali & GIU 3003 131 OIC 2031

Art, 1, carmme 246, fegge 296/2006

Sostituzione di impianti

di riscaldamento con caldais 6 GIU 2013 CMITSISIMIN 11 D) 2017
acondensazione & 61U 2013 S310IC 2021
Art. 1, commuo 346, legge 296,/2006

Sostituzione del vecchio impiante Ul I

con pompe di calore ad alta efficienza 661U 2013 D31 0 AT

e implanti gectermici 2 bassa entalpia
At 1, comimo 286, lagge 254/2007

6 GILE 2003 {00y

1 D RO 311 DI 2021

Sostituzione di scaldac qua tradizionali

con modelli a pompa di calore
Art, 4. comma &, OV 20172001

6 GIU 204 {emmam———) 11 0 20

& GIU 2043 {0

Interventi su strutture opache verticali
(pareti o cappotti), strutture {copertwe
€ pavimenti), finestre con infissi,

che rispetting i requisiti di trasmittanza
del Dm Swiluppo 11 marzo 2008 (all B}
Art. 1, comme 345, legge 296/2006

6 GIU 2013 [“eemmeEmessamaa )11 000 2011
6 GIU 2023 [

31 DIC 202

()34 DIC 2021

Rigualificazione energetica generale
di edifici che cansepgua un fabhisegna
di energia primaria inferiore

del 20% ai valori del Dm Sviluppo

11 marzo 2008 (all. A)

Art, 1, comme 344, fepge 296/2006

153.846,15

6 GIU 2043 { memmamm————" 31 [ 01T
6 GIU 2043 {

3012021

Arquisto & pasa di schermature
solari indicate all'allegato M

al Dlgs 311/2006

Art. 14, corarma 2, [eltera b, [ 63/2013

LD

1GEN 2015 w7 31 DO 2007
16EH 2015 C

46,153 84

Acquista e posta di implant con
generatori di calore @ biomasse

(es. pellets, cippato)

Art, 14, commng 245, lettera b, 01 6372013

30,0040

1GEK 2015 Cmmmemmengeen” 11 DIC 2007
16EK 2018

131 DIC 2021

1 DIC20M

Dispasitivi multimediali

per il controllo da remota per
riscaldamento o climatizzazione
Artiealo I, cammn 88, legge 208/2015

Wessun
limite
di spesa

LGEN 2016 e 31 DOC 2007

L i [0 25002 SO 0 ) 314 DI 2021

Detrazione 70%

Rigualificazione energetica
#0.000

che interessi almeno il 25%
della superficie disperdente
lorda dell'involucro dell'edificio

Art, 34, covinie 2uater, O 6342016 23000

1 GEW 20147

Interventi per migliorare la prestazione Detraziss 75%
energetica invernale ed estiva che 0,000
conseguano almeno la qualitd media @
di cui al Dm Sviluppo 26 giugno 2015

Art. 14, commr Zouater, £ 63/2016 30.000

(*1 D&l 17 gennaia 2018 resta la detrazione del 365% (arbcodo 15-bis del Tuir)
[**] &inche =u immobili adibiti ad edilizia residenziale pubblica di praprietd di istioti per le case popolar

(***} Per ba spesa tntale vanina sommati g investimenti per impianti di riscaldamerta, porpe df cals e implanti gectanmici o scaldacaua

10 e ) 34 DAC 2031

1 GEW 201Y ‘[IHI“H“HHHQ)MN‘“H
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SICUREZZA
Lavori antisismici
Ccon maxisconto

Agevolata fino al 2oz1anche la
messainsicurezzaantisismica.
v pagina37

Il massimo del sisma-bonus
perilaveoriin condominio

1l rafforzamento
L agevolazione sale se si puadagnano classi sismiche
Ma nei centri storici servono progett unitari

Opere antisisma premiate:
recupero sprint fino all’'85%

Rimborso in cinque anni anziché dieciinzonal,2 e 3

LEGGE DI BILANCIO

Sicurezza statica e arredi

Valeria Uva

w Per i lavori di messa in sicu-
rezza antisismica, i bonus fiscali
cresconoesiallungano, arrivan-
do - nella versione massima- al-
I'Bs9: fino al 2021,

Dopa i terremoti del centro
Italia, la legge dibilancio 2017 ha
totalmente ridisegnato il sisma-
bonus, differenziandolo a se-
conda della portata dei lavori,

della zona n cul si trova l'immo-
bile e del tipo di edificio.

I bonus potenziati

Perle spesedali® gennaio 2017 al
Fidicembre zozn, gliincentivipin
potenti riguardano le abitazioni
{(siaprimechesecondecase)egh
edifici adibiti ad attivith produt-
tive situati nelle zone di rischio
sismicol, ze -novitd diquest'an-
no - zona 3. Salgono cosi a 5800
(il 7204} | Comuni coperti dal-
I'agevolazione, In questi casi,
viene inoltre previsto:

O la riduzione da dieci a cin-
que delle rate di rimborso del-
le spese;

8 'sumentodeitettidispesache

passano dai g6mila euro «una
tantum» aigomila curo per ogni
anno, portando cosi il totale del-
le spese ammesse, in teoria, ad
unmassimodigdomilaeuro, Un
investimento che si giustifica
pensando che il sismabonus non
vale solo per le abitazioni, ap-
punto, maanche pericapanno-
ni. Attenzione, perd: il tetto di
spesa resta a obmila curo una
tantum per unitd immobiliare

perilavoriin condominio.
Quanto all'ammontare della
detrazione, & modulato in base
all’entita della messa in sicu-
reEsar
E s¢ non viene migliorata la
classe di rischio sismico, il bo-
nus ¢ al so0u;
® quando lavorifanno migliora-
rediunaclassedirischiosisaleal
70% (75% per i condominil;
m quando siavanza di due classi
dirischio,ladetrazionearrivaal-
I'809s (850 per i condomini).
Per far bene i conti, perd, oc-
correattendereil decretodel mi-
nistero Infrastrutture che defi-
nirale classi di rischio, La mano-

vraloha previstoentro febbraio,
ma la crisi di governo potrebbe
complicare questo passaggio: in
realtilabozzac’egii(cisilavora
dal zmz)e prevede sei classi, dal-
la A alla F, sul modello di quelle
peril risparmio energetico degli
elettrodomestici.

Ora si attende il parere del
Consiglio superiore dei lavori
pubblici e la firma del (nuova)
ministro delle Infrastrutture.
«Speriamo arrivi in tempi brevi
perché i tecnici hanno bisogno
di altro tempo per studiare il
provvedimento» anspica Paolo
Segala che per l'associazione
Ingegneria sismica ha parteci-
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pato al tavolo tecnico di elabo-
razione. Il criterio guida do-
vrebbe essere quello economi-
co: pii si sale di classe, minorii
danniCeicostiattesi)afrontedi
un terremoto.

Lo sconto ordinario
Pergliinterventisu edificiin zo-
na di rischio sismico 4 o su im-
mobiliin zonay, 2 e 3, madiversi
da abitazioni ed edifici produtti-
vi(ad esempio, box ¢ magazzini
privati)e perilsolo zoi7 ladetra-
zione ¢ del sou su una spesa di
gGmila euro recuperabile in die-
ci anni, mentre dal 2008 resteriil
“vecchio™ 360 su 48milaeuro.

I limiti
L'allungamento dei tempi do-
vrebbe aiutare a far decollare il
bonus antisismico.

Tra i motivi che finora hanno
frenato 'utilizzo delle detrazio-

IN SINTESI

ni fiscali per lamessa in sicurez-
za degli edifici c’era l'incertezza
sulla durata: questi lavori sono
impegnativi e hanno hisogno di
tempo (e di risorse ingentil.
Un’esigenza che mal si concilia-
va con agevolazioni valide solo
DEr 12 MeSL

Ma restano alcune difficolta
di utilizzo del bonus. Due le
principali:
mlo strumento funziona solo
perchiha«capienza» fiscale, al-
trimenti parte della detrazione
si perde. Un problema che po-
trebbe aggravarsi proprio per la
nuova versione extralarge di
detrazioni da recuperare in me-
ta tempo;
ml'incapienza porta al secondo
nodo:lacessionedel credito, che
consentirebbe di non sprecare
nulladelladetrazione,semplice-
mente girandola ad aleri. Ma la

I passaggi

manovra la rende possibile (do-
po il varo di un provvedimento
delle Entrate) solo per fornitori
¢ privati e soprattutto solo per i
lavori condominiali.

[nfine un limite strutturale: i
lavorinei centristorici, chesono
anche 1 piu vulnerabili sotto il
profilo sismico come dimostra
anche I'ultimo terremaoto, devo-
no interessare progetti unitari e
non singole unitd. LVesigenza é
quelladisalvaguardareal massi-
mao il patrimonio immobiliare
vincolato. Ma trovare 'accordo
sard ancora pit difficile.

Le detrazioni per la messa in sicurezza antisismica nel 2016

Gliimmobilisingoli
» 1lavoriantisismiciinellezone
sismiche 1,2e3 hannouna
detrazione basedel 50%, che
salefino all'80 % se limmobile
“suadagna” due classisismiche.
Iltettodi spesaé di96milaeuro
l'annofinoal 2021. Loscontosi
recuperain5quote.Inzona4la
detrazionedel 50% valesolo per
il2017

Icondomini

= Selamessainsicurezza
riguarda le particomuni di
condominiesimigliora la classe
sismica la detrazione &
aumentatadis punki

& le regole previste dalla legge di bilancio dal 2017

i Ratadi detrazione | Possiility
i suunaspesaannua i di cedene
P dii0aedod | dcedite

Spesa agevelata [pum)
& detrarione %

LE REGOLE FINO ALLA FINE DEL 2016
Abitazioni principali & costruzioni adibite ad attivitd produttive in zona 122

96.000 65%
iy | | [ ] 6240 i x ]
Fateazione T anni

“Patrimanio edilizio™ in genere in zona 3 € & ¢ altri edifici in zona 1 e 2

G M) a0
g ] ] umu )
Ratearione W anni i i

LE REGOLE DAL 2017

Abitaziani e cestrurioni adibite ad attivitd prodwttive in rona 1, 2e 3
Spese pagate dal 1° gennaio 2017 al 31 dicembre 2021

96,000 0% Senga |
_____ g ligramanto OE00 i 9
————— EEEEE della dasse 1
Fateazione 5 annl Hi riichin | |
Q000 7 Con presapgio |
——————— aung casse | |
_______ HEE e | 1340 i 0
Ratearione 5 anni infarinre | i
965 (M) 75%  Conpassaggio |
T T aunachised | i o
_______ oEm rischin Infarione | s i
PRatearione Sammi jpcondeminio i
Qi5.000 BO%  Conpassaggo |
—————— —— adue classi | I :
———————— — di ischin | 5360 ) (]
Ratearione 5 annl inferiari | i
iy O 2A% Canpassagsio '
———————— adue class di i
———————— Al e || 630 ) o
Rabearinng Sandl g egndamicin | i

"Patrimonio edilizio™ in genere in 2ona 4 & altri edifici in ona 1, 2e3
dal 1* gennaia al 31 dicembre 2017

D5, H1 S0
i | [ ] | @ Q
Habearione D anni ,

dal ¥ gennaio 2018

1B.000
ENTTNERRIN 365 @ )
Rateariong 10 anni
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Edilizia privata, in vigore dall'll dicembre le
semplificazioni del decreto Scia 2

Alessandro Arona

Né la Sentenza della Corte costituzionale sulla legge Madia né la crisi di governo hanno fermato
l'iter del Dlgs 222/2016, cosiddetto "Scia 2", con i suoi importanti effetti in materia edilizia. Le
modifiche al Testo unico (Dpr 386/2001) e il tabellone unico nazionale (intervento-titolo
abilitativo) sono entrati in vigore 1'11 dicembre.

Debutta dunque I'allargamento dell'«edilizia libera» senza comunicazione, nella quale entrano
le opere di pavimentazione e finitura degli spazi esterni (anche per aree di sosta), I'installazione
di pannelli solari e fotovoltaici a servizio degli edifici (fuori dalle zone A), le aree ludiche senza
fini di lucro e gli elementi di arredo della aree pertinenziali.

1l restauro e risanamento conservativo, inoltre, se non riguarda parti strutturali, si potra fare
con Cila anziché Scia. Il certificato di agibilita non servira piu, sostituito da Scia (con
immediata possibilita di utilizzare 1'immobile).

Le procedure edilizie scendono da sette a cinque (scompaiono la Cil e la Super-Dia) e il titolo
edilizio "residuale" (dove cioe finiscono tutti i casi non indicati) si semplifica (un pochino ...)
dalla Scia alla Cila.

Da oggi gli uffici comunali hanno I'obbligo di fornire consulenze preventive a chi le chiede
prima della presentazione della Scia, o Cila o permesso.

Fin qui tutto bene, sapendo comunque che si tratta di piccoli passi avanti nella semplificazione,
e non di una vera rivoluzione. L'incertezza parte invece dall'esito del referendum, che non
cambiando la Costituzione ha confermato I'edilizia tra le materie "concorrenti”, dove allo Stato
spettano i principi e alle Regioni le norme. Regioni e Comuni hanno tempo fino al 30 giugno
2017 per attuare il Dlgs Scia 2, dunque ci aspettano mesi di probabile incertezza e stop & go
negli Sportelli unici comunali.
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Manovra, stop alla tassa sui licenziamenti:
dal 2017 bonus di 1.500 euro a dipendente

Giuseppe Latour

Uno sconto variabile, tra soo e 1.500 euro per ogni dipendente, ad ogni fine cantiere. Che,
secondo le stime dell'ufficio studi della Camera, vale poco meno di 40 milioni di euro ogni
dodici mesi. E questo il peso di una delle innovazioni della manovra che, sotto il profilo
economico, avranno un impatto pitt immediato sulle imprese di costruzioni: il taglio del
contributo di licenziamento per fine cantiere. L'obolo, introdotto pit1 0 meno quattro anni fa,
non e mai realmente entrato in vigore. Da diversi anni, pero, sulle aziende si agitava lo
spauracchio di una possibile partenza, visto che il contributo continuava ad esistere. E stavolta,
in mancanza dell'ennesimo rinvio, sarebbe partito da gennaio del 2017. Adesso, la situazione e
stata finalmente chiarita. Vediamo, allora, in dettaglio cosa cambia e quanto vale questa
modifica.

La questione nasce circa quattro anni fa dalla legge Fornero (legge n. 92 del 2012). Qui
all'articolo 2 comma 31 e stato introdotto un contributo a carico dei datori di lavoro, "in tutti i
casi di interruzione di un rapporto di lavoro a tempo indeterminato per causa diversa dalle
dimissioni". Per l'esattezza I'obolo € pari al 41 per cento del trattamento mensile iniziale di Aspi
per ogni dodici mesi di anzianita aziendale negli ultimi tre anni: una cifra compresa tra oo e
1.500 euro, secondo le stime di diverse associazioni di categoria. Il successivo comma 34
escludeva, per il periodo 2013-2015, dal versamento di questo contributo alcuni casi, tra i quali
rientravano l'interruzione "di rapporto di lavoro a tempo indeterminato, nel settore delle
costruzioni edili, per completamento delle attivitd e chiusura del cantiere" e i licenziamenti
effettuati "in conseguenza di cambi di appalto, ai quali siano succedute assunzioni presso altri
datori di lavoro, in attuazione di clausole sociali che garantiscano la continuitd occupazionale
prevista dai contratti collettivi nazionali".

Questa previsione e stata ritoccata con il decreto milleproroghe dello scorso anno: qui e stato
modificato il periodo di esclusione, allungandolo di dodici mesi, per tutto il 2016. Adesso
I'esclusione, con un tratto di penna, viene di fatto portata a regime: quelle due ipotesi saranno
tagliate fuori per sempre. Il contributo, quindi, secondo quanto spiega la relazione illustrativa
dell'emendamento presentato a Montecitorio "non & dovuto in caso di licenziamenti effettuati in
conseguenza di cambi di appalto, ai quali siano succedute assunzioni presso altri datori di
lavoro, in attuazione di clausole sociali" o in caso di interruzione "di rapporto di lavoro a tempo
indeterminato, nel settore delle costruzioni edili, per completamento delle attivita e chiusura del
cantiere".

La conseguenza, quindi, & che lo spauracchio che ormai da anni si agitava sul settore viene
meno. E I'impatto in termini di mancato incremento degli oneri sara notevole. Il conteggio varia
a seconda dei dipendenti e della loro anzianita aziendale. Ma secondo le stime complessive
effettuate dalla legge di Bilancio, per coprire la misura & stato previsto un accantonamento pari
a 37,8 milioni di euro complessivi. A differenza di altre novita attese dal settore, come quelle in
materia di ecobonus, su questa correzione sara possibile contare a partire dal 2017.




12 dicembre 2016 EDILIZIA E TERRITORIO Pagina 1 di 2

Anticorruzione/3. Cantone: «Basta veleni
sulla prevenzione, la Pa deve digerire le
nuove regole»

Giorgio Santilli

«Sono state varate riforme legislative fondamentali per prevenire la corruzione e aumentare il
grado di trasparenza della pubblica amministrazione, come il nuovo codice degli appalti o il Foia
(Freedom of Information Act) che entrera in vigore il 23 dicembre. Ma la questione decisiva, a
questo punto, non € tanto fare nuove regole, quanto far digerire quelle che esistono nella prassi.
La sensazione e, invece, che la prassi amministrativa stia facendo di tutto per non digerire
queste norme e che da pit parti si stiano inventando o esagerando problemi e disservizi,
attribuendoli spesso impropriamente alla responsabilita dell’Anac, con I'obiettivo di rigettare
queste regolex».

1l presidente dell’Autorita nazionale anticorruzione (Anac), Raffaele Cantone, lancia I'allarme
sulle difficolta di tradurre le norme di legge in comportamenti virtuosi, sulle resistenze che
arrivano da pit parti e sui rischi che corre l'impianto della prevenzione anticorruzione
imperniato sull’Anac. «Si rischia di far morire il bambino in culla», dice «con preoccupazione»,
condannando «lo spargimento di veleni che arriva da molte parti, praticamente a ogni
CONvVegno» e una certa inerzia amministrativa che frena 'applicazione delle riforme. Osserva
una «fuga dalle responsabilita» di molte amministrazioni che «tempestano i nostri uffici di
quesiti su questioni spesso irrilevanti, evitando di decidere in attesa di una nosira risposta e
dimenticando che il ruolo di regolazione e di orientamento attribuito all’Anac non solleva le
pubbliche amministrazione dall’esercizio delle loro competenze e delle loro responsabilita».

Mi pare lei dica che il momento sia decisivo per portare a regime la prevenzione
anticorruzione, ma che al tempo stesso sia anche un momento molto delicato, con un rischio
di arretramento molto forte.

Il momento é centrale per andare avanti e noi stiamo lavorando a pieno regime, per esempio,
per dare atiuazione al codice degli appalti. Facciamo le linee guida, ascoltiamo gli operatori,
cerchiamo di risolvere questioni che si presentano di volta in volta. Stiamo anche partendo con
una riorganizzazione degli uffici resa possibile anche dalle risorse sbloccate dal decreto fiscale.
Ma poi ci sentiamo dire, con un atteggiamento strumentale, che abbiamo fatto cose che non
spettava a noi fare o peggio che il tale appalto non é stato aggiudicato perché mancava una
decisione dell’Anac. In questo modo il rischio & di far fallire quella che € la novita pit1 importante
del codice degli appalti, I'introduzione di un ruolo di regolazione.

Non é che la politica vi ha usato come parafulmine?

Non ritengo ci sia stata malafede della politica, quanto la tentazione del legislatore di prendere
scorciatoie per recuperare un ritardo e raggiungere al pit1 presto livelli caratteristici del mondo
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occidentale. Bisogna dare atto che, sul piano dell'impianto legislativo, oggi noi siamo pitt avanti
di molti altri Paesi. Da parte mia ho anche messo le mani avanti quando mi sembrava che ci si
volessero attribuire poteri che fossero al di fuori delle nostre competenze. Resta il fatto che se tu
individui o fai passare l'idea che ci sia un deus ex machina, quando poi la machina non funziona,
molti - chi in buona fede,chi in mala fede - hanno la tentazione di scaricare tutte le
responsabilita sul deus. Ecco perché penso sia necessario distinguere le funzioni di regolazione e
di orientamento, che attengono all’Anac, da quelle relative alle scelte discrezionali che
attengono esclusivamente alle amministrazioni. Nessuno puo usare l'alibi di un parere Anac
non emesso, tanto piu se su una questione banale, per non fare le scelte che gli competono.

C’e un problema di preparazione della burocrazia pubblica o di organizzazione della Pa?

Tutte e due le cose. Certamente il legislatore deve accompagnare maggiormente le sue riforme,
creando un salto culturale in una burocrazia che deve sapere cosa fare per arrivare agli obiettivi
che il legislatore gli pone. Oggi invece troppo spesso si ha I'impressione che la burocrazia non
sappia neanche di cosa parla e si limiti a rimbalzare all’Anac una tempesta di quesiti senza
senso. Se vediamo bandi di gara che richiamano decreti del 1999 che ancora fanno capo alla
legge Merloni, ignorando che dopo la Merloni c¢’é stato il codice del 2006 e ora quello nuovo,
siamo messi davvero molto male.

Non e che ¢’e una resistenza che ha per finalita la non applicazione delle regole?

Questa resistenza la avverto soprattutto nella politica locale che pitt di altri prova a scaricare
sull’Anac la propria incapacita di decidere e di assumere responsabilita in linea con gli obiettivi
che la legge pone. Qualche giorno fa una nota di una Asl della Lombardia diceva che in base a
una direttiva dell’Anac era costretta a pubblicare non solo i redditi dei dirigenti ma anche quelli

dei congiunti. Ma non e una scelta dell’Anac, & scritto chiaramente nella legge che istituisce il
Foia.

Poi, diceva, ¢’e anche un problema di organizzazione della Pa.

Questo & un aspetio centrale perché organizzare vuol dire anche cambiare idee e prassi,
adeguarsi a nuovi obiettivi. Ma questo é difficile se poi sopra a tutto c’é il blocco del turn over.

C’e una via di uscita per rilanciare e guardare avanti?

La sfida di oggi e provare a consolidare quello che abbiamo fatto. Il vero problema & un tasso di
accompagnamento delle riforme per renderle attuabili. Serve un’azione che aiuti le
amministrazioni ad applicare le norme. Altrimenti ¢i limitiamo a fare grida manzoniane e
produciamo un’applicazione che funziona qua e una che non funziona la. La corruzione cresce e
prospera proprio dove ¢’ un’applicazione cosi disomogenea delle regole.
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RANDAZZO.Ss120
Pistorio: «Con I’Anas
nuovo progetto»

Tratto Randazzo-Fiumefreddo
«Impegno per nuovo progetto»

STATALE 120. L'assessore regionale alle Infrastrutture aiutera i sindaci a convincere I'’Anas

GAETANO GUIDOTTO PAC. 23
L'assessore regionale alle Infrastrut-
ture, Giovanni Pistorio, aiuterd i sin-
daci dell’Etna a convincere 'Anas che
il tratto Randazzo Fiumefreddo della
Ss 120 deve essere ammodernato.

Pistorio, infatti, dopo aver ascoltato
un po’ tutti i primi cittadini del ver-
sante nord ovestdell'Etnache hannoi
partecipato alla tavola rotonda sulla
mobilitd organizzata a Bronte dalla
Cisl, haannunciato il proprioimpegno
affinché anche la nuova Ss 120 venga
progettata e finanziata. In particolare
I'assessore éstatocolpitodal resocon-
to del sindaco di Randazzo, Michele
Mangione, che dal palco del Cine tea-
tro comunale di Bronte ha definito
«grave il comportamento dell’'Anas,
che dopo aver ottenuto 525mila euro
dal Comune di Randazzo per iniziare
nel 2013 laprogettazione dellanuova
arteria stradale, non ha ancora pre-
sentato il progetto, senza fornire le
apportune spiegazionis,

«Ho preso atto questa mattina - di-
ceanoil'Assessore -diuna situazione
chegliamministratorilocalinon mi a-
vevanorappresentato, Spessohorice-
vuto sollecitazioni da Bronte perla Ss
284, ma dai sindaci dei Comuni attra-

Tutto I'iter & comindato
nel 2003. Intanto & giallo
sull'interrogazione

presentatasei mesifada
Concetta Raia, di cui Pistorio
perd non sanulla

versati dalla 55 120mai, Adesso il sin-
dacodi Randazzo miverraatrovareed
telefoneremo all’Anasx.

Il sindaco di Randazzo, che per la 5s
120 ha pure scritto all'ex ministro Del
Rio, incassa il colpo e dice: «Con 'as-
sessore siamo rimasti che ci sentiamo
telefonicamente lunedi 19 mattina.
Vedremo cosa accadrde, Certo perd il
fatto che 1a querelle fra il Comune di
Randazzo e I'Anas, finita spesso sui
giornali, non sia arrivata sul tavolo
dell'assessore  regionale denuncia
guanto meno qualche lacuna,

Sulla vicenda, infatti, nel maggio
scorso il deputato regionale Concetta
Raia ha presentato una interrogazio-
ne,indirizzandola all'assessore regio-
nale alle Infrastrutture. Credendocie-

camente allabuona fede dell'assesso-
re Pistorio, che anzi va ringraziato, ci
domandiamo: come mai 'interroga-
zione non é arrivata sul tavolo dell'as-
sessore? Come mai dopo sette mesi
non & stata ancora trattata? Forse &
meglio tralasciare il pas-
sato, attendendo un fu-
turo diverso. Cosi spe-
randosiamigliore, anche
per promemoria per la
politica che c rappre-
senta, ripercortiamo |
tratti pii saliti nella sto-
ria pio recente dell’'am-
modernamento di que-
sta strada. Nulla di stra-

no che servano,
Tuttoéiniziatonell'or-
mai lontano 2003, quan-
doal Comune di Randaz-
Z0 B stata assegnata la
somma di euro 4 milioni e mezzo di
eure per l'ammodernamento della
statale. A seguito di ritardi, che I'at-
tualesindaco Mangione nellaletteraa
Del Rio, ritiene di non imputare al Co-
mune, 3 milioni furono ritirari,

Con le restanti somme si fecero dei
lavori nel tratto della Statale interno
all'abitato, si realizzd uno studio di
fattibilita [ per mettere pace frachiso-
steneva che dovesse essere realizzato
un nuovo tracciato e chi voleva am-
modernale quello esistente) e la som-
ima restante, dopointricate e quasiin-
credibilivicende burocratiche, sicon-
segnd all'Anas. Il suo compito era
quellodiredigere il progetto. Perque-
sto 51 effettud un incontro nella sala
della Ciunta del Palazzo municipale,
dove i dirigenti dell’Anas non ebbera
alcunaremora ad affermare: «Vedrete
in 6 mesi avremoun progetto definiti-
vow, Erail 14 apriledel 2013 ed ancora
del progetto definitivo neanche I'om-
bra.

Da allora inutili sono state le inter-
lecuzioni che il sindaco Mangione ha
spesso dichiarato di aver avuto con
l'ing. Ugo Dibennardo dell’Anas.

GAETANO GUIDOTTO




